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偃师区 2023 年度财政收支决算说明 

 

一、全区一般公共预算收支决算情况 

（一）全区一般公共预算收支决算平衡情况 

2023 年全区一般公共预算收入 283370 万元，为年预算数

的 100.0%，同比增长 2.5%。加上上级转移支付净补助收入

82814 万元，上年结余 64550 万元，调入资金 4845 万元，动

用预算稳定调节基金 8716 万元，债务（转贷）收入 18760 万

元，减去债务还本支出 13767 万元，支出预算调整数为 449288

万元,当年实际支出 389559 万元，为预算数的 86.7%，同比下

降 2.0%。一些项目跨年度执行，结转下年 59729 万元，总体

实现了收支平衡。 

（二）全区一般公共预算收入决算情况 

2023 年全区一般公共预算收入完成 283370 万元，其中：

税收收入 167467 万元，非税收入 115903 万元。 

收入结构情况：全区税收收入完成 167467 万元，税收收

入占一般公共预算收入的比重为 59.1%。纳入一般公共预算管

理的非税收入完成 115903 万元，非税收入占一般公共预算收

入的比重为 40.9%。 

2023 年全区一般公共预算收入主要项目完成情况是： 

1、增值税完成 70443 万元，为预算的 100.0%，增长

29.2%； 

2、企业所得税完成 8452 万元，为预算的 100.0%，增长
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86.7%； 

    3、个人所得税完成 2660 万元，为预算的 100.0%，增长

32%； 

4、 资源税完成 8026 万元，为预算的 100.0%，下降 35.2%； 

5、城市维护建设税完成 7952 万元，为预算的 100.0%，

增长 20.2%； 

6、房产税完成 5885 万元，为预算的 100.0%，增长 4.3%； 

7、印花税完成 4696 万元，为预算的 100.0%，增长 73.6%； 

8、城镇土地使用税完成 17501 万元，为预算的 100.0%，

下降 8.6%； 

9、土地增值税完成 18908 万元，为预算的 100.0%，下降

32.1%； 

10、车船税完成 2063 万元，为预算的 100.0%，增长 5.8%； 

11、耕地占用税完成 10522 万元，为预算的 100.0%，下

降 22.6%； 

12、契税完成 9095 万元，为预算的 100.0%，下降 37.1%； 

13、环境保护税完成 1264 万元，为预算的 100.0%，下降

28.2%； 

14、专项收入完成 5431 万元，为预算的 100.0%，增长

4.9%； 

15、行政事业性收费收入完成 7525 万元，为预算的

100.0%，下降 71.3%； 

16、罚没收入完成 17403 万元，为预算的 100.0%，增长

98.3%； 
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17、国有资本经营收入完成 39273万元，为预算的 100.1%；

下降 33.3%； 

18、国有资源（资产）有偿使用收入完成 46167 万元，为

预算的 100.0%，增长 358.6%； 

19、政府住房基金收入完成 104 万元。 

（三）全区一般公共预算支出决算情况 

2023 年，全区各级人大批准的一般公共预算支出年初预

算数为 376396 万元，执行中加上上级新增转移支付补助、转

贷政府债券等安排支出，调整后支出预算为 449288 万元，实

际完成 389559 万元，为调整预算的 86.7%，同比下降 2.0%。 

民生和重点支出保障情况：2023 年，全区一般公共预算

支出结构进一步优化，各项重点及民生支出保障较好。 

2023 年全区一般公共预算支出主要项目完成情况是： 

1、一般公共服务支出完成 45459 万元，为预算的 99.6%，

增长 27.7%； 

2、公共安全支出完成 12087 万元，为预算 90.1%，下降

4.2%； 

3、教育支出完成 100169 万元，为预算的 90.0%，增长

0.1%； 

4、科学技术支出完成 37105 万元，为预算的 98.8%，增

长 17.0%； 

5、文化旅游体育与传媒支出完成 2468 万元，为预算的

53.1%，下降 29.3%； 

6、社会保障和就业支出完成 42700万元，为预算的 91.2%，
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下降 18.7%； 

7、卫生健康支出完成 18611 万元，为预算的 83.1%，下

降 17.8%； 

8、节能环保支出完成 8450 万元，为预算的 89.3%，下降

28.3%； 

9、城乡社区支出完成 40707 万元，为预算的 98.5%，下

降 12.0%； 

10、农林水支出完成 50175 万元，为预算的 73.3%，增长

5.0%； 

11、交通运输支出完成 9870 万元，为预算的 65.6%，增

长 50.1%； 

12、资源勘探工业信息等支出完成 531 万元，为预算的

100.0%，下降 27.5%； 

13、商业服务业等支出完成 864 万元，为预算的 92.2%，

增长 203.2%； 

14、自然资源海洋气象等支出完成 3757 万元，为预算的

47.7%，增长 3.0%； 

15、住房保障支出完成 9660 万元，为预算的 61.6%，下

降 19.6%； 

16、粮油物资储备支出完成 433 万元，为预算的 75.2%，

增长 96.8%； 

17、灾害防治及应急管理支出完成 2641 万元，为预算的

70.5%，下降 52.6%； 

18、债务付息支出完成 3871 万元，为预算的 100.0%，增
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长 3.1%。 

19、债务发行费用支出完成 1 万元，为预算的 100.0%。 

（四）区级一般公共预算“三公”经费支出决算情况 

汇总 2023 年区级部门决算，一般公共预算安排的“三公”

经费决算为 533 万元，较上年下降 25.8%。其中：公务用车购

置和运行费决算 371 万元(公务用车运行维护费决算 304 万元；

公务用车购置费决算 67 万元)；公务接待费决算 162 万元。“三

公”经费下降的主要原因是区直各部门公务用车购置费减少。 

二、一般公共预算税收返还和转移支付决算情况 

2023 年，上级补助我区一般公共预算税收返还和转移支

付合计 150045 万元。 

1、税收返还 4039 万元。 

2、一般性转移支付收入 122620 万元，主要项目为：均衡

性转移支付收入 25675 万元，县级基本财力保障机制奖补资金

收入 8847 万元，结算补助收入 2070 万元，产粮（油）大县奖

励资金收入 1754 万元，固定数额补助收入 24005 万元，巩固

脱贫攻坚成果衔接乡村振兴转移支付收入 3211 万元，公共安

全共同财政事权转移支付收入 1464 万元，教育共同财政事权

转移支付收入 11494 万元， 文化旅游体育与传媒共同财政事

权转移支付收入 2298 万元，社会保障和就业共同财政事权转

移支付收入 9931 万元，医疗卫生共同财政事权转移支付收入

5093 万元，节能环保共同财政事权转移支付收入 503 万元，

农林水共同财政事权转移支付收入 15965 万元，交通运输共同

财政事权转移支付收入 597 万元，住房保障共同财政事权转移
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支付收入 1616 万元，灾害防治及应急管理共同财政事权转移

支付收入 617 万元，增值税留抵退税转移支付收入 6490 万元，

其他退税减税降费转移支付收入 990 万元。 

3、专项转移支付收入 23386 万元。主要项目为：一般公

共服务专项 207 万元，公共安全专项 22 万元，教育专项 1785

万元，科学技术专项 340 万元，文化旅游体育与传媒专项 260

万元，社会保障和就业专项 4339 万元，卫生健康专项 1607

万元，节能环保专项 733 万元，农林水专项 4859 万元，交通

运输专项 1933 万元，商业服务业等专项 156 万元，自然资源

海洋气象等专项 5355 万元，住房保障专项 1790 万元。 

三、全区政府性基金收支决算情况 

（一）全区政府性基金收支决算平衡情况 

2023 年，全区政府性基金收入完成 49935 万元，加上上

级净补助收入 3481 万元，上年结余 111497 万元，专项债券（转

贷）收入 82880 万元，减去调出资金 4765 万元，债务还本支

出 7460 万元，支出预算调整数为 235568 万元。当年实际支出

188290 万元，为预算的 79.9%，结转下年 47278 万元。 

（二）全区政府性基金收入决算情况 

  2023 年，全区各级人大批准的政府性基金收入年初预算

合计 200000 万元，实际完成 49935 万元，为预算的 25.0%。 

2023 年全区政府性基金主要项目收入完成情况是： 

1、国有土地收益基金收入完成 162万元，为预算的 10.4%； 

2、农业土地开发资金收入完成 213万元，为预算的 25.4%； 

3、国有土地使用权出让收入完成 45133 万元，为预算的
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23.7%； 

4、城市基础设施配套费收入完成 3157 万元，为预算的

210.5%； 

5、污水处理费收入完成 1268 万元，为预算的 253.6%； 

6、其他政府性基金收入完成 2 万元。 

（三）全区政府性基金支出决算情况 

2023 年，全区各级人大批准的政府性基金支出年初预算

合计 310915 万元，执行中加上上级新增转移支付补助、转贷

政府债券等安排支出，减去收入短收因素，调整后支出预算为

235568 万元，实际完成 188290 万元，为预算的 79.9%。 

2023 年全区政府性基金主要项目支出完成情况是： 

1、文化旅游体育与传媒支出完成 68 万元； 

2、社会保障和就业支出完成 525 万元； 

3、城乡社区支出完成 35946 万元； 

4、其他支出完成 139687 万元； 

5、债务付息支出完成 12063 万元； 

6、债务发行费用支出完成 1 万元。 

四、全区国有资本经营预算收支决算情况 

我区暂未编制国有资本经营预算收支，数据为空。 

五、全区社会保险基金预算收支决算情况 

2023 年，人大会议批准的全区社会保险基金收入完成

24688 万元。加上上年结余收入 66085 万元，全区社会保险基

金预算收入总计 90773 万元。 

2023 年，人大会议批准的全区社会保险基金完成支出
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21376 万元。收支相抵，年终滚存结余 69397 万元，结转下年

使用。 

六、预算绩效工作开展情况 

按照省厅及市局的决策部署， 2023 年，偃师区财政局在

局党组的领导安排下，积极探索推进全面预算绩效管理总体要

求和目标任务，提升预算绩效管理水平和政策实施效果，加快

构建政策和项目预算、部门和单位预算、政府预算，共同推进

优化的预算绩效管理工作。  

（一）、建立健全制度基础，完善预算效管理制度体系。

坚持制度先行，建立健全预算绩效管理相关制度及具体实施细

则，搭建起层级配套、功能协调、覆盖到位的预算绩效管理制

度体系框架。在《偃师市财政局转发中共洛阳市委 洛阳市人

民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》的基础上，相

继印发实施（偃师区财政局关于印发《偃师市市级预算项目政

策事前绩效评估管理办法》等 5 个办法的通知（偃财文〔2020〕

144 号））、（洛阳市偃师区财政局转发洛阳市财政局关于转发

《河南省省级共性项目绩效指标体系》的通知（偃财文〔2021〕

94 号））、（偃师区财政局关于印发《偃师区财政局预算绩效管

理内部工作规程》的通知（偃财文〔2020〕143 号））等管理

办法，基本建立了预算绩效管理制度体系，体系涵盖了事前绩

效评估、绩效目标管理、绩效运行监控、绩效评价和评价结果

应用，保障了预算绩效管理各个环节都有章可循，以制度协调

各方面关系，促进全面实施预算绩效管理工作不断深化。 

（二）、构建多主体协同治理机制积极向区委、区人大、

及区政府汇报，并积极与区审计局沟通，加大对区直部门（单
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位）的绩效宣传力度，建立“党委政府领导、财政推动、部门

负责”的绩效管理工作格局，健全组织协调机制，统一各级各

部门思想，切实履行预算绩效管理的主体责任，共同推进预算

绩效管理工作。 

（三）、继续强化全面绩效管理理念，提高绩效管理认知

度，以区委、区政府印发《关于全面实施预算绩效管理的实施

意见》为契机，在全区上下形成宣传全面实施预算绩效管理的

工作局面，树立了绩效管理观念，强化了绩效管理主体责任意

识。 

（四）、实现绩效目标管理全面覆盖，积极开展绩效监控

和绩效评价工作。 

所有支出项目都编制项目绩效目标，所有部门都编制部门

整体绩效目标，随预算草案报告提交区人大审查。绩效目标覆

盖一般公共预算、政府性基金预算、国有资本经营预算、社会

保险基金预算。对我区 2023 年 143 家预算单位的绩效目标（含

整体绩效目标）在预算一体化系统中随年初预算进行设定，并

送审至绩效岗进行绩效终审，为接下来的预算绩效工作打下良

好的基础和开端。 

积极开展绩效监控和评价工作，从 8 月份开始我们陆续在

全区范围中开展预算绩效监控及绩效评价工作并抽取个别项

目进行财政重点绩效评估。期间组织全区 117 个预算部门开展

绩效自评工作，涉及财政资金 111536 万元，自评涵盖所有单

位、所有项目。持续提升财政重点项目绩效评价。选择偃师区

2022 年洛阳市偃师区大口镇蔬菜大棚三期等 5 个项目开展财

政重点绩效评价，评价金额 1584 万元，区财政局和邀请的专
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家组成财政支出重点项目绩效评价小组，从项目相关制度建设

及执行、项目投入产出的成效、项目能力建设和项目影响力等

方面进行客观公正的评价。 

（五）、推进绩效评价结果应用。 

根据绩效评价报告提出的问题和建议，提出切实可行的结

果应用建议提请局党组会议进行审议，全面提升项目评价质

量、结果应用水平及预算单位对项目实施的重视度和规范度，

结果应用建议均书面反馈被评价单位，被评价单位根据绩效评

价结果及整改要求，通过加强绩效目标管理、完善制度办法、

调整资金分配方式、提高预算管理水平等具体措施进行整改。

确保绩效目标保质保量如期实现。 

（六）、加大预算绩效信息公开。 

整体（项目）绩效目标表、绩效自评表以及财政重点绩效

评价报告等在区政府官网进行公开，随财政决算公开了预算绩

效工作开展情况，向社会公开，提高绩效管理工作透明度。 

   

七、政府债务举借规模和使用偿还情况 

2023 年，偃师区深入贯彻习近平总书记关于地方政府债

务管理的重要讲话指示批示精神，认真贯彻党中央、国务院和

省委、省政府关于防范化解重大风险的决策部署，把防范化解

地方政府债务风险作为重中之重，切实保障经济社会高质量发

展，目前我区债务风险总体可控。 

（一）政府债务限额、债务余额情况 

2023 年，我区政府债务限额 537341 万元，其中：一般债

务限额 118641 万元，专项债务限额 418700 万元。我区政府债
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务余额 535501.01 万元，其中：一般债务余额 117927.01 万元，

专项债务余额 417574 万元。债务期限包括 7 年期、15 年期、

30 年期等。我区债务余额低于省厅核定的债务限额，政府债

务风险总体可控。 

（二）2023 年新增债券的发行及使用情况 

2023 年我区共发行新增债券项目 19 个，涉及资金 8.13

亿元，其中一般债券项目 7 个，涉及资金 0.53 亿元，专项债

券项目 12 个，涉及资金 7.6 亿元。专项债券发行项目涵盖了

我区市政建设、保障性住房、文化、医疗卫生、社会保障、农

林水利建设等领域。从专项债券发行领域分析：市政建设 4.24

亿元、保障性住房 0.96 亿元、文化 0.82 亿元、医疗卫生 0.53

亿元、社会保障 0.24 亿元、农林水利建设 0.51 亿元、其他领

域 0.3 亿元。从专项债券发行年度分析：15 年期 2.48 亿元、

30 年期 5.12 亿元。专项债券的发行为我区薄弱领域基础设施

快速建设提供了资金保障，促进了我区经济社会的高速发展。 

2023 年我区共发行再融资债券 20380 万元，其中再融资

一般债券 13500 万元，再融资专项债券 6880 万元。 

我区严格按照有关规定拨付新增债券资金，确保资金用途

和支付手续合法合规。新增债券项目资金政府和人大审批后，

经财政局相关业务科室安排，报财政局领导审批后予以支付。

支付时填列的项目单位、项目名称、支付功能分类、支付经济

分类等相关信息应与新增债券项目录入政府债务系统相关信

息一致，并督促项目单位加快施工进度，尽快形成实物工作量。 

（三）稳妥有序防范化解政府债务风险 

认真贯彻落实上级的各项决策部署，全面加强政府债务
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风险监测预警，实行政府债务常态化监控机制，利用信息化手

段逐月分析地方政府债务风险状况，坚决遏制隐性债务增量，

稳妥有序化解隐性债务。每次发行债券前，对我区的财政承受

能力、债务率进行测算，目前全区债务风险整体可控。 

（四）政府债券还本付息情况 

2023 年区政府债务还本付息共计 37063.13 万元，其中：

债券本金 21227 万元（一般债券 13767 万元，专项债券 7460

万元），债券利息 15834.27 万元（一般债券 3771.42 万元，专

项债券 12062.85 万元），兑付手续费 1.86 万元（一般债券 0.88

万元，专项债券 0.98 万元）。 

 

  


